Auswirkungen der unmittelbaren Arbeitsbeschaffung
Wilhelm Lautenbach, November 1933

Versuch einer gréBenordnungsmafigen Darstellung

Die Erérterungen Uber die Frage der Arbeitsbeschaffung legen es nahe? zu versuchen, die
moglichen Wirkungen der unmittelbaren Arbeitsbeschaffung auf Arbeitsmarkt, Einkommen,
Geldvermdgensbildung und  o6ffentlichen  Haushalt, wenn auch nur in annahernden
GrolRenordnungen, zu ermitteln. Die nachstehenden Ausfihrungen stellen einen solchen Versuch
dar. Zu dem wirtschaftspolitischen Problem der Arbeitsbeschaffung selbst wird in diesen
Ausfuihrungen nicht Stellung genommen.

1. Primar- und Sekundarwirkung der unmittelbaren Arbeitsbeschaffung

Als ,Arbeitsbeschaffung” kann man alle wirtschaftspolitischen Mal3hahmen bezeichnen, die eine
Mehrbeschéaftigung menschlicher Arbeitskrafte zum Ziel haben. Die Vielheit dieser MalRnahmen laf3t
sich in zwei Gruppen, in die unmittelbare und in die mittelbare Arbeitsbeschaffung ordnen. Von
sunmittelbarer” Arbeitsbeschaffung kann man dann sprechen, wenn aus 6&ffentlichen
Mitteln oder durch Initiative der 6ffentlichen Verwaltung Betrage fur einen bestimmten sachlichen
Verwendungszweck bereitgestellt werden, durch deren Verausgabung unmittelbar zusatzliche
Arbeitskrafte beschaftigt werden. Als ,mittelbare” Arbeitsbeschaffung dagegen stellen
sich alle diejenigen MaRnahmen dar, durch die die unternehmerische Initiative der Einzelwirtschaften
angeregt werden soll, zusatzliche Geldbetrage fir sachwirtschaftliche Verwendung zu verausgaben
(z. B. Senkung der Kraftfahrzeugsteuer, Steuergutscheine, Steuererleichterungen fir Investitionen).

Die Wirkungen der unmittelbaren Arbeitsbeschaffung beschrénken sich nicht auf die
Mehrbeschaftigung von Arbeitskréften, die durch die erstmalige Verausgabung des fiir
Arbeitsbheschaffung angesetzten Betrages erzielt wird. Diese Neueinstellung von Arbeitern ist, wenn
auch das eigentliche und néchstliegende Ziel, nur die Primarwirkung der unmittelbaren
Arbeitsbeschaffung. Dartiber hinaus zieht die unmittelbare Arbeitsbeschaffung bedeutsame
Sekundarwirkungen nach sich. Durch die Verausgabung der fir unmittelbare
Arbeitsheschaffung angesetzten Betrage entstehen neue Einkommen, Arbeits- und
Unternehmereinkommen, die weiter im Einkommenskreislauf verbleiben. Wie alle Einkommen haben
auch die durch unmittelbare Arbeitsbeschaffung entstandenen Einkommen Sekundarwirkungen
allgemein-volkswirtschaftlicher Art. Die — besonders im Zusammenhang mit der wirtschaftlichen
Problematik der Gegenwart — wichtigsten Sekundarwirkungen sind die folgenden:

1. Die neuen Einkommen Uben zusatzliche Nachfrage auf dem Warenmarkt aus und schaffen
dadurch neue Mdglichkeiten der Mehrbeschaftigung menschlicher Arbeitskrafte;

2. aus den neuen Umsatzen und Einkommen flieBen zusatzliche Einnahmen in die
offentlichen Kassen; mit der Zunahme der Beschaftigung sinken die 6ffentlichen
Aufwendungen fur die Arbeitslosen;

3. aus den Mehreinnahmen werden Ersparnisse gebildet (Verwandlung von
Kassendepositen in Spardepositen und Tilgung von Schulden).

In ihrem Umfang sind diese drei wichtigen Sekundarwirkungen gegenseitig voneinander abhangig.
Denn durch die Mehreinnahmen (einschl. Einsparungen) der 6ffentlichen Verwaltung werden dem

! Erstverdffentlicht 1933 in Wirtschaft und Statistik (Hrsg. Statistisches Reichsamt), Nr. 21, Sonderbeilage [CGB].
2 Eine Anregung ging insbesondere von der Reichsleitung des Arbeitsdienstes aus[W.L].




Einkommenskreislauf Betrage entzogen, die nun nicht mehr fir neue Nachfrage am Warenmarkt und
fur zusatzliche Beschéftigung menschlicher Arbeitskrafte verfiigbar sind®. Das gleiche gilt fir die
Betrage, die aus den Mehreinnahmen fir neue Geldvermogensbildung und fir Riickzahlung von
Schulden abgesondert und nicht wieder in neuen Krediten verausgabt werden. Je umfangreicher
also die Mehreinnahmen (einschl. Einsparungen) der 6ffentlichen Verwaltung und die Bildung neuer
Geldvermdgen (einschl. Schuldentilgung) sind, um so geringer ist die Zahl der menschlichen
Arbeitskrafte, die als unmittelbare Sekundarwirkung der Arbeitsbeschaffung noch zusatzlich
beschéftigt werden, und umgekehrt. Anderseits sind die Einsparungen der offentlichen Verwaltung
um so hoher, je gréRer die Zahl der Mehrbeschéftigung ist.

2. Grundlagen fur die Berechnung der Sekundarwirkungen

Die Sekundarwirkungen sind etwa folgendermalf3en zu veranschlagen. Fur die meisten der Betrage,
die durch die Einnahmen (einschl. Einsparungen) der 6ffentlichen Verwaltung und durch die
Geldvermdgensbildung (einschl. Schuldentilgung) dem Einkommenskreislauf entzogen werden,
liegen gesetzlich festgelegte oder erfahrungsmaRige Séatze vor. Ahnliches gilt fiir den Anteil der
L6hne an den Bruttoeinnahmen der Unternehmungen (Lohnquote) und fir das
Durchschnittseinkommen je Vollbeschéftigten.

Fir die Berechnung der Sekundarwirkungen kann man folgende Satze anwenden:
I. Einnahmen der 6ffentlichen Haushalte (Reich, Lander und Gemeinden sowie Reichsanstalt fir Arbeitslosenversicherung):

1. Ersparte Arbeitslosenhilfe
monatlich 50 RM je Kopf der zusatzlich Beschaftigten.

2. Einnahmen der Arbeitslosenversicherung (einschl. Beschéftigtenabgabe)
8,5 vH des zusétzlichen Lohneinkommens, und zwar gezahit
5,25 vH von den Lohnempféangern,
3,25 vH von den Arbeitgebern.

3. Steuern usw.
a) Lohnsteuer 8 vH des tUiber 100 RM monatlich hinausgehenden zusétzlichen Lohneinkommens;
b) Umsatzsteuer 2 vH der zusatzlich verausgabten Betrage;
c) Mehreinnahme an Hauszinssteuer durch Wegfall der ErmaRigungen sowie Riickzahlung von Darlehen der
Wohlfahrtsfursorge 5 RM monatlich je Kopf der zuséatzlich Beschéftigten;
d) Verbrauchssteuern 7% vH der zusatzlichen Lohneinkommen.

Il. Geldvermégensbildung (einschl. Schuldentilgung)

1. Von den Unternehmungen zur Rickzahlung von Schulden und Bildung von liquiden Reserven (Bankdepositen usw.)
verwendete Betrage rd. 4 vH der Bruttoeinnahmen.

2. Einnahmen der Sozialversicherung (ohne Arbeitslosenversicherung) 9,5 vH der zuséatzlichen Lohneinkommen, und zwar
gezahlt:
a) 5,3 vH von den Lohnempféngern,
b) 4,2 vH von den Arbeitgebern.

3. Zusétzliche Ersparnisse der Lohnempféanger (Spareinlagen und Stiickgeld) 1 vH des neuen Lohneinkommens.
Ill. Lohnquoten usw.

1. Nach den Berechnungen des Instituts fir Konjunkturforschung ist die Lohnquote in den einzelnen Wirtschaftszweigen ganz
verschieden. Bei der gegebenen Kapitalintensitét der Erzeugung in der deutschen Wirtschaft schwankt sie zwischen
20 und 40 vH der Bruttoeinnahmen; nur bei einzelnen arbeitsintensiven Beschaftigungen geht sie tiber 50 vH hinaus.

Danach kann die Lohnquote angesetzt werden:
a) bei arbeitsintensiver Arbeitsbeschaffung (StraBenbau, Meliorationen” u. a.) mit 60 vH,
b) bei Verausgabungen im allgemeinen Einkommenskreislauf (fiir Verbrauchsguter und fiir Materialien) hochgegriffen mit 30 vH.

2. Das monatliche Lohneinkommen eines Vollbeschéftigten kann angenommen werden:
a) bei arbeitsintensiver Arbeitsbeschaffung mit 100 RM;
b) bei Beschéaftigung im allgemeinen Einkommenskreislauf (Herstellung von Verbrauchsgutern und von Materialien) 125 RM.

% Uber die Wirkung ihrer Wiederverwendung vgl. S. 9 [W.L.].
* Meliorationen meint hier (Anbau-)Boden betreffende schutz-, werterhdhende bzw. gewinnende MaRnahmen,
damals Ublicherweise Dammbauarbeiten zum Zweck des Hochwasserschutzes, Sumpftrockenlegung o. A. [CGB].



3. Die Sekundarwirkungen arbeitsintensiver Arbeitsbeschaffung

Unter Verwendung vorgenannter Satze ist in der nachstehenden Ubersicht die Wirkung
arbeitsintensiver Arbeitsbeschaffung in ihrer Grél3enordnung beziffert worden. Es ist (Beispiel 1)
angenommen worden, daf3 ein Betrag von 100 Mill. RM fir irgendeine arbeitsintensive
Arbeitsbeschaffung (Stralenbau, Meliorationen oder &hnliches) aufgewendet wird. Hierbei werden
40 Mill. RM fur das bendétigte Material verausgabt. 60 Mill. RM entfallen auf Lohne; durch sie werden
600 000 Arbeiter zu einem Monatslohn von je 100 RM einen Monat lang zusatzlich beschéftigt.
Gleichzeitig treten aber schon die zusatzlichen Wirkungen der Arbeitsbeschaffung ein. Die
Kassenlage der offentlichen Verwaltung besserst sich um 38,9 Mill. RM, weil die Aufwendungen far
Arbeitslosenhilfe sich um 30 Mill. RM verringern und die Einnahmen aus Steuern und Beitragen zur
Arbeitslosenversicherung sich um 8,9 Mill. RM erhdhen. AuRerdem bilden sich bei den Tragern der
Sozialversicherung, Sparkassen und Banken aus erhéhten Beitragen, Ersparnissen und Abdeckung
von Krediten neue Geldvermdgen im Umfang von 11 Mill. RM.

Wirkungen der arbalisintensivan Arbeltsbeschaffung in Mill. 2.4

Damit ist die Wirkung der Arbeitsbeschaffung ' — —

nicht erschopft. Ihr folgt die Sekundarwelle, die i Ar.l'ﬂzmll." e = Bfw'l": -
aus der Wiederverausgabung der in der Srlandirrirkunges bl kune | B ) e ‘Tﬂ?' -
unmittelbaren Arbeitsbeschaffung entstandenen oay [wellety men | sehat ylie) men
Lohn- und Unterr_1ehmereinko_mmen entspringt. Versusgabtar Betrag ........ 1000 | 1800 | 2600 | 1000 | 1272 | 2222
Durch die Mehreinnahmen (einschl. Lobneinkommen . .| 500 | s38 1158 | 00 a0 e
Einsparungen) der offentlichen Verwaltung und reraetmangent). . 001 100 1262 | 1662 | 400 | 892 192
durch die Bildung von Geldvermdgen (einschl. Fir nsue Verbrauchaausgabon R
Schuldentilgung) ist das fiir die Sekundarwelle Mindarimert pymkommen | 201 | 20| 431 000 2us] 447
verfligbare Einkommen zwar um 49,9 auf B bl 00 216! sie| me - il 37
50,1 Mill. RM gekurzt. Mit diesem Betrage lauft " onfrerang oo e| ez| sa s :n
es durch den allgemeinen Einkommenskreislauf W asmer . Sewers’) el tas| 38 72l 14
hindurch und wird hier so lange verausgabt, bis ‘ Zummmen | W9 | 0| 742 | 38 181 &0
es durch die Mehreinnahmen der 6ffentlichen nimigansbildung. o
Verwaltung abgeschopft ist oder sich in Brparaiee g ‘Lobony. | 07 O] 108 57 36/ 93
Geldvermdgen (einschl. Schuldentilgung) Enspaiaisin and Sbaiten, . 0 0% L 06 04| 10
niedergeschlagen hat. Innerhalb dieses Kreislaufs Ulpungea d. Unternebm.®) 4.7 AR LN ARV AR 1T
entstehen 53,8 Mill. RM neue Lohneinkommen, Mabrbeschittigts in 1000) 1 sg0 1 a1 s |, 20 1 421
mit denen weitere 432 000 Arbeiter einen Monat et r“;lr:*-c?uf‘l.dllc;;-e-l Vorsusetcungen: a) jeds Mebrbeschiltigung dor Br-
¢ IGLFL zur Mebreinstellung von Arbeitern, b) alle Guter und Materialien

|ang zU einem Monatslohn von 125 RM zuséatzlich werden in neuer Erzeogung bhergestellt und nicht aus Vorriten eotnommen
oder aus dem Ausland eingefithrt, ¢) Lihne und Unternehmergewinne steigen

beschaﬂ]gt werden. 3;-:31'1 v 'I|1'|\';rl n—h;,!lcli.-hfL :L'nmus:wtzuu-:.-r:- 8] Mehrbeschiltigung zur Hillte
(; erlingerong der Arbeitszeit | 1 Tei i u ter

aus Vorriten I_“lnon““:‘]r. _"3; itszell, B] ein Teil der Giter und Materialien

E:lU“-IH:'I'Il'al:r and Rrpup

In diesem Falle (Beispiel 1) ergeben sich als M85 VH der zusiral

Einsehl der Aufwendungen fir Lobine, Matesialien,
s o— YW EN je Kopl der Mebrbeschiftigten, —

‘l'erl:-n*chfl‘llr-lu Ha |I-"'h|'- -’L:\""I'_‘{l'-"l't‘k“- e pLohneteer, Hemsatagteuer,
T H H H i f #tteaer und Rackerstatting v tleben der Wohl-
Sekundarwirkung einer unmittelbaren fabrtsfursorse. — 195 VH der zussrzlichen Lohociabommmen b 1 ol

¢ Fusdtalichen Lohncinkomn " ot L. Beispiel = nl. 4 vH, im 2, Bel-

Arbeitsbeschaffung im Umfang von 100 Mill. RM:

menskreislanl verausgubten Hetrage, —
0 AN — ) Ait einem Monatslobn von
12 Eimkommenskreislaufen. — %) Kumuliert

slahn vaon

ieet aus
0B .

dus 10 Einkommenskreisliufen,

1. Auf3er den durch die arbeitsintensive
Arbeitsbeschaffung selbst beschéaftigten
600 000 werden weitere 432 000 Arbeitslose zusatzlich in Arbeit gebracht;

2. bei den Sozialversicherungen, Sparkassen und Banken bilden sich im Umfang von 24 Mill. RM
(= 24 vH des aufgewendeten Betrages) neue Geldvermdgen (einschl. Schuldentilgung);

3. die Finanzlage der offentlichen Verwaltung wird — durch Einsparungen und Mehreinnahmen —
um 75 Mill. RM (= 75 vH des aufgewendeten Betrages) gebessert.

Aus dieser Berechnung ergibt sich also fiir eine aus offentlichen Mitteln finanzierte
Arbeitsbeschaffung ein sehr giinstiges Bild. Mit 100 Mill. RM, die die Trager der 6ffentlichen
Verwaltung fur Stral3enbau, Meliorationen oder &hnliche arbeitsintensive Aufgaben aufwenden,
kénnen sie mehr als 1 Mill. Arbeitslose einen Monat lang beschéftigen. AuRerdem flie3en 75 vH des
aufgewendeten Betrages innerhalb kurzer Frist durch Minderaufwendungen fir Arbeitslose und
Mehreinnahmen an Beitragen und Steuern® zuriick. Die Finanzierung des Restes wird dadurch

® Die Steuern sind nur mit einem geringen Teil an dieser Besserung der &ffentlichen Finanzen beteiligt. Kennzeichnend dafiir ist auch die
Tatsache, dal3 im Sommer 1933 die Steuereinnahmen nicht in gleichem Mafe wie die Zahl der Beschéaftigten gestiegen sind [W.L].



erleichtert, daf? bei den Tragern der Kreditversorgung sich neue Geldvermdgen bilden und friihere
Ausleihungen zuriickgezahlt werden.

Aber die Wirkungen auf den Arbeitsmarkt und die 6ffentlichen Finanzen nehmen nur dann den
vorstehend errechneten Umfang an, wenn drei bestimmte Voraussetzungen vorliegen:

1. Wenn jede Mehrbeschéftigung der Betriebe sofort in vollem Umfange zur Mehreinstellung von
Arbeitern fuhrt,

2. wenn alle fur die Arbeitsbeschaffung und die Sekundéarwelle bengtigten Guter und Materialien
in neuer Erzeugung im Inlande hergestellt werden,

3. wenn keine Steigerung der L6éhne und der Unternehmergewinne eintritt.

Diese drei Voraussetzungen sind aber nicht erflllbar. In der modernen Wirtschaft und vor allem in
der gegenwartigen Depression ist die Ausnutzung der menschlichen Arbeitskréfte, der maschinellen
Anlagen und der Vorrate stark elastisch.

Ein beachtlicher Teil der mehr bendétigten Giter wird durch Verlangerung der Arbeitszeit bei den in
Kurzarbeit beschéftigten Arbeitern, durch starkere Ausnutzung der maschinellen Anlagen und durch
Ruckgriff auf die Vorrate (z. B. Kohlenbergbau) bereitgestellt. Dazu kommt vor allem das — durch die
Betriebsverluste der letzten Jahre und durch die Hohe der Verschuldung gesteigerte —
Rentabilitatsstreben der Unternehmungen. Bei stéarkerer Ausnutzung der Betriebe ergeben sich, auch
wenn die Preise nicht erhéht werden, zusatzliche Gewinne, die zur Tilgung von Schulden verwendet
werden. In diesem Zusammenhang ist besonders die Landwirtschaft zu erwéhnen; die ,Steigerung
ihrer Rentabilitat”, die sie befahigt, den Schuldendienst wieder in vollem Umfang aufzunehmen, ist
auch ein wichtiges Ziel der Wirtschaftspolitik; ihre Mehreinnahmen, die sie aus den erhéhten
Verbrauchsausgaben bezieht, sollen gerade ihre geldwirtschaftliche Lage bessern und stehen
dadurch fur Mehrbeschéftigung von Arbeitskraften nicht zur Verfigung.



Arbeitsbeschaffung und Einkommenskreislauf

-1.Bersp|el der arbeﬂsm’rensiven Arbeitsbeschaffung

“
1
|
|
I
I

g

i

PO
Ho

I dwrdioe
Hw0D

& Ao’
#roco

‘__Iq . S ——— . S 5 N S T —— S ——— " S [ S S —— S ———— ] ———————— —
[
¥

——————————

A () A
* Fur Arbaitebeschaffung verausgabter Betrag ¥
BEE R/ s e |
1 Hnn::rum:;r;:. m&m‘:m lmmﬁW[ﬂﬁ:mﬁmm m

e .-.-:=:.;5:55:5;;55551.5;:515";ez';zzfaa{z;:;;iig;;g [ E EHH

mumwmhm h-mdw Sty gt

Wusn

S simsctoomec: el e, 0 8
HIE BT i
.,
e e e e Emm =~ o m o =
ZZETLERTT SRR S e
e e s e T -
LIl e s s iammm e —-mimssc—-—m=mmr=camam==== i ——

-..-.'\a e e e

L)

1. Brispiel der arhoit sintensiven Arbeitsbeschaflung vgl. Uberslcht Boite 8,



Arbeitsbeschaffung und Einkommenskreislauf
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Unter diesen Gesichtspunkten ist in der beigegebenen Ubersicht das 2. Beispiel errechnet.
In folgenden zwei Punkten ist die Berechnungsform abgeandert:

1. Durch 1 Mill. RM, die im Einkommenskreislauf als zusétzliche Léhne verausgabt werden, werden (bei einem Monatslohn von
125 RM) nicht 8 000, sondern nur 4 000 Arbeiter mit einem Lohnbetrag von 0,5 Mill. RM monatlich neu eingestellt.
Die Ubrigen 0,5 Mill RM sind Lohnerhdhungen, insbesondere fiir bisher in Kurzarbeit Beschéftigte.

2. Von den Bruttoeinnahmen der Unternehmer werden nicht rd. 4 vH (abzuglich der Steuern und Sozialbetrége), sondern rd.

14 vH fur Geldvermdgensbildung und Schuldentilgung verwendet.

In diesem zweiten Falle werden durch die Sekundéarwelle der Arbeitsbeschaffung nur 125 000
Arbeitslose, im ganzen also nur 752 000 Arbeitslose in den Produktionsprozel3 zuriickgefihrt.
In die offentlichen Kassen flieRen insgesamt nur 57 Mill. RM (durch Einsparungen und Mehr-
einnahmen) innerhalb kurzer Frist zurtick. Dagegen steigert sich die Geldvermégensbildung

und Schuldentilgung um 42 Mill. RM.

Im Laufe der Zeit verschiebt sich allerdings das Verhaltnis zwischen Mehreinnahmen der 6ffentlichen
Verwaltung und Geldvermogens-bildung. In der Berechnung sind die veranlagten Steuern
(Gewerbesteuer, Einkommenssteuer, Vermogensteuer usw.) nicht berlcksichtigt. Aus ihnen laufen
aber Mehreinnahmen in spaterer Zeit ein. Um diese Mehreinnahmen erhéht sich der Anteil der
offentlichen Verwaltung und sinkt der Anteil der Geldvermégensbildung. Auf die Zahl der durch die
Sekundarwelle Mehrbeschéftigten hat diese Verschiebung aber keinen Einfluf3.

4. Kapital- und materialintensive Arbeitsbeschaffung

Unmittelbare Arbeitsbeschaffung — auch aus 6ffentlichen Mitteln — ist auch in der Form méglich, daid
an die Industrie Auftrage zur Herstellung von Giitern gegeben werden. Wichtig ist hier insbesondere
die Arbeitsbeschaffung durch Bau und Ausbau von Versorgungs- und Verkehrsbetrieben, also
Auftrage auf Lieferung von Maschinen, Fahrzeugen, Briicken und &hnlichen Kapitalgitern. Diese
Form der Arbeitsbeschaffung ist schon deshalb bedeutsam, weil mit arbeitsintensiven Betatigungen

(StralRenbau, Meliorationen usw.) allein die
Arbeitslosigkeit der Menschen und vor allem
der bestehenden Erzeugungsstatten

nicht behoben werden kann.

Neben der arbeitsintensiven ist also auch die
kapital- und materialintensive
Arbeitsbeschaffung moglich.

Die Wirkungen auf Beschéftigungsgrad,
offentliche Finanzen und Geldvermoégensbildung
sind in der Form die gleichen, im Mal3 jedoch
abweichend. Die Grolenordnungen der
Wirkungen sind auch hier in zwei Beispielen
errechnet.

Das Ergebnis dieser Berechnungen ist folgendes:

1. Von dem aufgewendeten Betrage entfallt
ein beachtlich héherer Teil als bei der
arbeitsintensiven Arbeitsbeschaffung auf
zusatzliche Einnahmen der Betriebe, die
von ihnen zur Schuldentilgung verwendet
werden kénnen. Die im Rahmen der
Arbeitsbeschaffung erzeugten Kapitalguter
kénnen weitgehend durch Ruckgriff auf
Vorrate (z. B. Haldenbestande im
Kohlenbergbau) und unter Ausnutzung
der kapitalintensiven Erzeugungsanlagen
erstellt werden.

Wirkungen der kapital- und materialintensiven Arbelfsbeschaffung in Mill. 2.4,
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2. Die Zahl der Mehrbeschaftigten ist erheblich geringer als bei der arbeitsintensiven
Arbeitsbeschaffung. Der Durchschnittslohn der zuséatzlich Beschaftigten ist hdher als der bei
Stral3enbau oder Melioration angesetzten Arbeitskrafte. Die arbeitsbeschaffende Wirkung der
Sekundarwelle wird durch die gréReren Schuldentilgungen der Unternehmer beeintrachtigt.

3. Die Finanzlage der o6ffentlichen Verwaltungen wird auf kurze Frist nicht so stark gebessert wie
durch arbeitsintensive Arbeitsbeschaffung. Die Mehreinnahmen an Steuern sind zwar
beachtlich héher®, geringer sind aber die Einsparungen in der Unterstiitzung von Erwerbslosen.
Auf langere Frist allerdings steigen die Steuereinnahmen hier noch starker, weil mit den
h6éheren Gewinnen der Unternehmungen die veranlagten Steuern grol3ere Ertréage bringen.

Rein aulerlich mag es scheinen, als ob die kapital- und materialintensive Form weniger als die
arbeitsintensive Form dem wirtschaftspolitischen Ziel der Arbeitsbeschaffung dient. In der Tat ist der
Unterschied in der Zahl der Mehrbeschéftigten beachtlich hoch. Dazu kommt noch der zeitliche
Unterschied in der Einstellung der Arbeitslosen. Bei der arbeitsintensiven Arbeitsbeschaffung steigt
die Zahl der Beschéftigten bereits bei Beginn der Aktion, bei der kapital- und materialintensiven
dagegen erst bei Weiterleitung der Materialauftrage und in der Sekundarwelle, die aus der
Wiederverausgabung der neuen Einkommen entsteht.

Praktisch jedoch hat die kapital- und materialintensive Form der Arbeitsbeschaffung einige
erhebliche wirtschaftliche Vorzige. Die arbeitsintensive Arbeitsbeschaffung bedarf — auch bei
gleichem Stand der Planung — in der Regel einer lAngeren Vorbereitungs- und Anlaufzeit bis zum
tatsachlichen Arbeitsbeginn. Bei der materialintensiven Arbeitsbeschaffung ist diese Anlaufzeit
zumeist erheblich kirzer.

Vergieich der Wirkungen arbelisintensiver und kapltalintensiver Arbaits-

Vor allem begiinstigt die materialintensive D SN
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Ausgestol3enseins und der Untatigkeit belastend

genug sein, die Not entspringt ebensosehr aus der Schmélerung der Einkommen und der dadurch
bedingten Schrumpfung des Verbrauchs. Nicht allein Arbeit, sondern auch Einkommen und
Verbrauch zu geben, ist die wirtschaftspolitische Aufgabe der Gegenwart. Dieser Aufgabe wird die
kapital- und materialintensive Arbeitsbeschaffung starker gerecht als die arbeitsintensive. Nicht nur je
Kopf, sondern sogar im Gesamtbetrage ist bei ihr die Steigerung der Einkommen und damit der
Verbrauchsmdglichkeiten héher.

Es erscheint zwar sozial ungerecht, wenn bei Aufwendung gleicher Betrage durch die eine Form
unmittelbarer Arbeitsbeschaffung weniger Vollerwerbslose wieder in Arbeit gebracht werden, als
durch die andere Form. Aber dieser Unterschied ist praktisch nicht so grol3, wie er sich bei dem rein

®vgl. Anm. 5, S. 3[W.L].



zahlenmafigen Vergleich der Mehrbeschaftigung zunéchst darstellt. Denn die wirtschaftliche Not
beschrankt sich nicht auf die Vollerwerbslosen. Ihnen gleichen diejenigen Beschéftigten, deren
Gesamteinkommen — durch Kurzarbeit und Lohnkirzung — fast auf das Niveau der unterstitzten
Arbeitslosen herabgedrickt ist. Die starkere Steigerung der Lohnsummen bei der kapital- und
materialintensiven Arbeitsbeschaffung bedeutet, dald durch sie eine gréRere Zahl von Beschaftigten
wieder zu einem normalen Einkommen aufsteigt.

Aus diesem Vergleich kann man schliel3en, dal3 die Ziele einer Wirtschaftspolitik, die auf Beseitigung
der wirtschaftlichen Not in den Massen der Bevélkerung ausgerichtet ist, am besten durch eine
Mischung arbeitsintensiver und kapitalintensiver Arbeitsbeschaffung erreicht werden. Durch die
arbeitsintensive Form der Arbeitsbeschaffung wird die Verbrauchsschrumpfung bei den
Vollerwerbslosen, durch die kapitalintensive Form bei den tbrigen Teilen der Beviolkerung behoben.

5. Hemmende und fordernde Faktoren

Aus der Durchflihrung und den Ergebnissen der Berechnung ergibt sich eine bedeutsame
Feststellung: Der Umfang der Beschaftigung ist letztlich von der Summe der
Lohn- und Unternehmereinkommen abhangig, die fir eine Verausgabung
am Warenmarkt verfigbar sind. Arbeitsbeschaffung bedeutet, dal Einkommen fiir eine
Verausgabung am Warenmarkt zur Verfiigung gestellt werden. Die Wirkungen, die die
Sekundarwelle auf den Arbeitsmarkt ausibt, richten sich nach den Betrégen, die dem
Einkommenskreislauf fur Verausgabung am Warenmarkt verbleiben.

Die Arbeitsbeschaffung und darlber hinaus die Beschéaftigung der Wirtschaft im allgemeinen wird
also durch alle MaRnahmen und Vorgange gehemmt, die dem Einkommenskreislauf Betrage
entziehen. Dazu zéhlen nicht nur die Steuern, Sozialbeitrage, Abgaben, Ersparnisse und
Schuldentilgungen, die in der vorstehenden Berechnung berticksichtigt sind. Die gleiche Wirkung
haben vielmehr auch alle Abgaben, Steuern, freiwillige und unfreiwillige Beitrage, die zugunsten
offentlicher Verwaltungen von den Verbrauchseinkommen abgeschdpft werden.

Naturgemal wird durch diese MaRhahmen und Vorgange die Arbeitsbeschaffung und die
Beschaftigung im allgemeinen dann nicht gehemmt, wenn die aus dem Einkommenskreislauf
zunéachst ausfallenden Betrége durch die Trager der offentlichen Verwaltung durch
Ausgabesteigerungen oder durch die private Wirtschaft fur Neuinvestitionen wieder neu verausgabt
werden, sei es unmittelbar durch diejenigen, die gespart oder getilgt haben, oder auf Grund neuer
Ausleihungen der Banken durch andere. In normalen Zeiten geschieht das regelmafig, in der
Gegenwart jedoch nicht.

Gegenwartig istdie Finanzpolitik aller 6ffentlichen Verwaltungen aufdie
.Besserung der Finanzlage" in dem Sinne gerichtet, daf3 ein finanztechnisch glnstigeres Verhaltnis
von Einnahmen und Ausgaben hergestellt wird. Solange dieses Bestreben anhélt, werden steigende
Einnahmen nicht zu einer Steigerung der Ausgaben verwendet, also dem Einkommenskreislauf nicht
wieder zugefihrt. Mit ihnen werden vielmehr — bei der gegebenen Hohe der kurzfristigen
Verschuldung und ihrer Bedingungen — Schulden getilgt oder es wird die Neuaufnahme von
Schulden vermieden. So erwiinscht unter dem Gesichtspunkt der dffentlichen Finanzwirtschaft eine
solche ,Besserung” der Kassenlage ist, bedeutet sie doch fir die Gesamtwirtschaft eine
Schmalerung des Einkommenskreislaufs und damit eine Hemmung der Beschaftigung.

Aus diesen Gedankengangen ergibt sich der allgemeingtiltige Schlul3: Der Beschéftigungsgrad der
menschlichen und sachlichen Produktivkrafte jeder Wirtschaft wird weitgehend durch die 6ffentliche
Finanzpolitik beeinfluf3t. Ist diese auf Tilgung der Schulden oder Nichtaufnahme neuer Schulden
(Senkung der Ausgaben bei sinkenden Einnahmen oder Stabilhaltung der Ausgaben bei steigenden
Einnahmen) ausgerichtet, dann mindern sich die im Einkommenskreislauf fir den Warenmarkt
verfligbaren Betrage und die Menschen und Maschinen sind arbeitslos. Je mehr dagegen die
Ausgaben die Einnahmen Ubersteigen und durch Kreditaufnahmen gedeckt werden, um so mehr



erweitern sich die dem Einkommenskreislauf verfligbaren Betrage und damit die Beschaftigung der
Gesamtwirtschatt.

Infolge dieser Zusammenhange zwischen Beschéftigung und Finanzgebarung muf3 bei einem hohen
Stand der wirtschaftlichen Tatigkeiten die 6ffentliche Verwaltung auf einen Ausgleich der Haushalte
bedacht sein und Mehreinnahmen zur Schuldentilgung verwenden, damit nicht durch eine
zusatzliche Steigerung des Einkommenskreislaufs die Wirtschaftstatigkeit in einem die Wahrung
gefahrdenden Maf3 Ubersteigert wird. Bei hohen Arbeitslosenziffern jedoch muf3 ein Budgetdefizit und
seine Finanzierung durch Kredit in Kauf genommen werden. Diese auf die wirtschaftliche Dynamik
ausgerichtete Schuldenpolitik der 6ffentlichen Hand wird auf einen Ausgleich der konjunkturellen
Schwankungen hinwirken.

Gehemmt wird die Beschaftigung weiterhin durch den Umfang, in dem nicht Inlandwaren, sondern
Auslandwaren am gesamten Giterverbrauch der Wirtschaft beteiligt sind. Denn nur wenn die fir
den Verbrauch verfigbaren Lohneinkommen und Bruttoeinnahmen der Betriebe flr Inlandwaren
verausgabt werden, verbleiben die aufgewendeten Betrage im Kreislauf der Einkommen und werden
hier zu neuen Einnahmen der Erwerbswirtschaft und neuen Einkommen der [eigenen’]
Verbrauchswirtschaft. Bei einer Verausgabung fir Auslandwaren jedoch flieRen die aufgewendeten
Betrage aus dem inlandischen Einkommenskreislauf heraus und bleiben ihm so lange entzogen, bis
die Ausfuhr entsprechend steigt.®

Die hemmenden Wirkungen steigender Wareneinfuhr kénnen allerdings durch gleichzeitige Hebung
der Ausfuhr aufgehoben werden. Aber dieser Ausgleich vollzieht sich nicht automatisch und
namentlich nicht im Verkehr mit allen L&ndern, die die Lieferanten deutscher Einfuhrwaren sind. Vor
allem im gegenwartigen Zeitpunkt sind die Aussichten gering, daf? die Betrage, die durch
Warenmehreinfuhr dem deutschen Einkommenskreislauf entzogen werden, in ihn durch Mehrausfuhr
wieder zuriickgeleitet werden.

Von noch gréf3erer Bedeutung fur den Beschéftigungsgrad sind Schuldrickzahlungen und
Geldvermégensbildung der privaten Wirtschaft (Erwerbs- und Verbrauchs-
wirtschaft). Durch sie werden dem Einkommenskreislauf Betrdge entzogen, die nun nicht mehr far
den Warenmarkt verfigbar sind. Im normalen Wirtschaftsverlauf ist dieser Vorgang fir die
Beschaftigung belanglos; durch neue Ausleihungen der Banken und der Kreditmarkte im allgemeinen
wird dieser Ausfall fir den Einkommenskreislauf kompensiert. Gegenwartig aber ist dieser
Kreditstrom unterbunden.

" Das Leistungsbilanzdefizit einer Volkswirtschaft finanziert per Saldo den Nettotiberschuss einer komplementaren Volkswirtschaft.
Leistungsbilanzdefizit bedeutet Nettodefizit der Sektoren Verbraucher (Konsumenten), Unternehmen, Staatshaushalt einer bestimmten
Volkswirtschaft pro Periode. Vgl. Stltzel/Krug (1981, S. 55 f): ,Das Leistungsbilanzdefizit in einem Zeitraum ist (aufgrund
saldenmechanischer Zusammenhénge) gleich der Summe aller Ausgabeniberschiisse der Wirtschaftssubjekte dieses Landes, also gleich
dem Betrag, den sie alle zusammen in diesem Zeitraum mehr ausgegeben haben als sie gleichzeitig eingenommen haben. Das
Leistungsbilanzdefizit 1asst sich ausdriicken als Summe aus den Ausgabeniiberschissen des Sektors ,private Haushalte* (diese geben
typischerweise weniger aus, als sie gleichzeitig einnehmen, haben also einen Einnahmeuberschuss), des Unternehmenssektors und eben
des Sektors Staat.“ Vgl. Stutzel (1952, S. 8 f der Einleitung):

+a) Ein einzelnes Land habe die Absicht, seine Leistungsbilanz zu aktivieren, d. h. mehr zu exportieren als zu importieren. Man denkt in
diesem Land also entweder merkantilistisch oder glaubt, man kénne als einzelnes Land sich die (keynesianistisch!) segensreichen
Wirkungen von zusétzlichen Exporten zur Hebung der «Beschéftigung» zunutze machen. Es mag u. U. sein Ziel erreichen.

b) Alle Lander wollen (primitiv keynesianistische d. h. «<merkantilistische») Beschéaftigungspolitik treiben und mehr exportieren als
importieren. Es ist wieder von vornherein klar, daR sie nicht zum Ziele kommen werden. Grundsétzlich theoretisch gibt es hier zwei
Mdoglichkeiten. Entweder betreiben alle Staaten aktive Exportférderung und lassen die Importe frei: In einem Taumel internationaler
Austauschlust wird das Gesamtexportvolumen steigen, ohne daf3 in summa irgendjemand mehr exportiert als importiert hétte.

Oder aber — und das ist das Wahrscheinlichere und leider immer wieder historisch Gegebene: Man wird zur Gewinnung eines aktiven
Leistungsbilanzsaldos die Importe zu beschréanken suchen. Damit kann auch kein Land mehr seinen Export steigern. Im Gegenteil. Das
allgemeine Streben nach einer Differenz zwischen Export und Import wird das Gesamtaustauschvolumen kumulativ zurtickgehen lassen.
Das Ergebnis ist Kampf um Absatzmarkte, internationaler Konkurrenzneid, Krieg zunéchst aller gegen alle und schlieBlich vielleicht
«Ilmperialismus als hdchstes Stadium des Kapitalismus»!*

8 (Vor-)Klassische (damals allgemein anerkannte) Theorie nach David Hume in Of the balance of trade (1758) — legitimierte
Goldautomatismus (in der Theorie) — vgl. Paul Krugman und Maurice Obstfeld (2009): Internationale Wirtschaft. Theorie und Politik der
AuRenwirtschaft, S. 661 f — funktioniert jedoch in der Praxis nicht, wenn wie in den 1920ern/30ern ,beggar-thy-neighbor“-Politik (vgl. Joan
Robinson 1937) betrieben wird bzw. wenn alle gleichermaf3en ihre AuRenbilanz mittels sowohl deflationdrer Geld- als auch restriktiver
Fiskalpolitik zu verbessern suchen — vgl. R.G Hawtrey (1919, p. 107): ,The weapon for the defence oft the gold reserve is a contraction of
credit.“ (Um aus der Deflation zu entkommen, gaben die Defizitstaaten ab Herbst 1931 den Mitte der 1920er eingefiihrten
Golddevisenstandard staffelweise wieder auf.) [Anm. C.G.BRANDSTETTER].
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http://archive.org/stream/currencycredit00hawtrich#page/107/mode/2upt�

Die Ursachen daflr liegen nicht nur in dem Liquiditatsstreben der Banken, Sparkassen und
Versicherungen. Auch auf der Seite der kredithehmenden Wirtschaft herrscht eine starke
Zurtckhaltung, neue Kreditverbindlichkeiten aufzunehmen und gleichzeitig der Drang, bestehende
abzudecken. Die Motive dazu liegen zum Teil in der Hohe der Kreditkosten und hamentlich der
Ruckzahlungsgewinne, die gegenwartig bei der Tilgung bestehender langfristiger Verbindlichkeiten
erzielt werden kdnnen. Vor allem sind bei der gegebenen Schrumpfung des
Verbrauchs und der GroRRinvestitionen die Absatzmdglichkeiten so
gering, dalB neue Kreditbetrage rentabel nicht investiert werden kdnnen.

Der Umfang der Beschaftigung hangt somit entscheidend auch davon ab, in welchem Umfang sich
fur die unternehmerische Initiative in einer Vielheit von Einzelbetrieben Chancen fir eine rentable
Verwendung zusatzlicher Kreditbetrége ertffnen. Damit ergibt sich auch die Mdglichkeit, daf3 Gber
die errechenbare Sekundarwirkung hinaus jede Arbeitsbeschaffung, mag sie arbeitsintensiv oder
kapitalintensiv sein, noch eine weitere Fortwirkung hat. Die Arbeitsbeschaffung kann eine Vielzahl
von Einzelbetrieben neue Absatzchancen eréffnen und damit die Initiative anregen,
Einnahmeuberschiisse und zuséatzliche Kreditbetrage fir neue Investitionen zu verwenden.

Die Wirkung, die die Arbeitsbeschaffung auf die Gesamtzahlt der Beschéftigten ausibt, hangt
erheblich von dieser Fortwirkung ab. Durch sie kdnnen praktisch mehr Arbeitskrafte zuséatzlich
beschaftigt werden, als durch die Arbeitsbeschaffung selbst und ihre errechenbaren
Sekundarwirkungen. Damit ergibt sich ein wichtiger Hinweis auf die Art der unmittelbaren
Arbeitsbeschaffung. Den grof3ten Erfolg wird diejenige Arbeitsbeschaffung
haben, die am starksten den Unternehmergeist anregt auch seinerseits
neue Investitionen unter Einsatz von Einnahmetuberschissen oder
Krediten durchzufuhren.
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